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B B = Fra Skottland, Ukraina, og Hong Kong — til norske kommuner.

Pillen mot alt

FREDAGSKRONIKK
BARD HARSTAD

iden 1946 har antall land i
Sverden okt fra 76 til 197. I

mange av disse er det ogsa
okende grad av lokalt selvstyre.
Kreftene kan forklares med
gkonomisk teori og har implika-
sjoner selv for norske kommu-
nereformer.

I vares ble jeg kontaktet av en
ukrainsk venn og gkonom. Han
hadde startet det Ukrainske
desentraliseringsinitiativet og
onsket at flere akademikere
signerte en oppfordring til mer
selvstyre for gst-Ukraina. Han
sa at den russiske befolkningen
ilandet var redd for & bli domi-
nert av den ukrainske majori-
teten, og at gkt selvstyre ville
veere en garantist mot dette.

Mange minoriteter gnsker
separasjon for a forhindre & bli
dominert av majoriteten.
Kanskje foler minoriteten seg
forskjellig - skottene gnsker seg
for eksempel en storre velferds-
stat enn britene tilbyr. Kanskje
er det minoriteten som tjener
pengene - Catalonia, som vil
stemme om lgsrivelse 9.
november, er den rikeste delen
av Spania. Jo sterre heterogeni-
teten er, jo vanskeligere blir det
a akseptere den relativt
uniforme politikken som
sentrale myndigheter ofte tilbyr.

Men det har sine fordeler a
vaere stor. I urolige tider vil sma
land kunne tas av de stgrre.
Grenser bremser handelen
mellom regioner. Aller viktigst
er kanskje stordriftsfordelene:
det er billigere & spleise kostna-
dene av en stat og et byrakrati
pa flere innbyggere.

Ved Harvard har Alberto
Alesina og medforfattere
sammenlignet fordelene og
ulempene ved & vaere stor.

ved & stda sammen. Folkeavstem-
ninger kan gi separasjon oftere
enn godt er. Motsatt vil dikta-
torer tillate separasjon kun
dersom dette er fordelaktig selv
for makthaveren. Teorien til
Alesina spar derfor at demokra-
tier er mindre enn diktaturer,
og at antall land gker etter en
demokratiseringsbglge, som vel
som etter avtaler om fred eller
internasjonal handel.
Losningen pa dilemmaet
kalles desentralisering. Regi-
oner som vil ha mer selvstyre
kan fa dette uten at landet
kollapser. For valget i Skottland
lovet statsminister Cameron at
skottene skulle fa gkt selvstyre
dersom de ble. I Ukraina var
desentraliseringsinitiativet
nettopp ment som en ventil for
a forhindre separasjon. Cata-
lonia, Quebec og Taiwan har
alle fatt mer selvstyre etter
trusler om separasjon. Desen-
tralisering er ikke bare en gulrot
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slipp pa gevinsten av a vaere
stor.

Men det er vanskelig & desen-
tralisere troverdig. Kun timer
etter det skotske valget ble det
sadd tvil om muligheten til 4 gi
ytterligere selvstyre. Canada
brot loftene om mer selvstyre i
forbindelse med Quebecs valg

om lgsrivelse 1 1980, og dette ga
’ Deterlangt fra
Hong Kong og
Ukrainatil norske
kommuner -men

argumentene for
selvstyre ligner

liv til en ny folkeavstemning i
1995. Beijing vil tillate Hong
Kong a velge sine politikere,
men de tor ikke 4 la hvem som
helst stille til valg. Et nyere
reformforslag i Ukraina ga ikke

min ukrainske venn.

Det er langt fra Hong Kong og
Ukraina til norske kommuner
- men argumentene for selv-
styre ligner. I egne analyser av
samarbeid mellom regioner
finner jeg det ofte uned-
vendig 4 presisere om jeg
sikter til land eller distrikter
- for teorien blir uansett den
samme. Noen minoritets-
grupper i regionen vil frykte a
bli overkjort av majoriteten.
Fordelene ved & veere stor ma
sammenlignes med verdien av
en mer lokalt tilpasset politikk.
Kanskje kan man uansett haste
stordriftsfordeler ved interre-
gionalt samarbeid og spleising
péa spesialisttjenester. Jo mer en
slik kan samarbeide pa tvers av
grenser, jo mindre viktig blir det
a fjerne dem.

W Bdrd Harstad, professor ved
Okonomisk institutt, Universi-
tetet 1 Oslo
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Dersom det blir mer fred i for & hindre separasjon, men bare gkt rett til & ta egne initia- | @bardharstad Snowden og person-
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