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Figur 7.1 Netto overføringer fra offentlig forvaltning 
etter alder.1 1 000 2024-kroner
1 Basert på tallgrunnlag fra 2017. Omregnet til 2024-priser 

ved hjelp av utgiftsdeflatoren for statsbudsjettet.
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Figur 7.2 Aldersgruppen 67+ som andel av 
befolkningen i yrkesaktiv alder (20–66 år). Prosent
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
enn 20 pst. av statens utgifter med inntekter fra 
SPU. Handlingsregelen har lagt til rette for en 
gradvis økning i bruken av fondsmidler, i takt med 
at fondet har fått påfyll av statens petroleumsinn-
tekter. Den gradvise innfasingen reduserer risi-
koen for at perioder med ekstraordinært store 
petroleumsinntekter fører til utvidelser av vel-
ferdsordninger som ikke kan opprettholdes over 
tid.

Velferdsordningene i Norge er basert på en 
generasjonskontrakt der man har ulike behov 
gjennom livsløpet. Mens barn, unge og eldre er 
netto mottakere av overføringer fra det offentlige, 
er de fleste i arbeidsfør alder netto bidragsytere, 
se figur 7.1.

Kilder: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet.

Befolkningsfremskrivingene tilsier at andelen 
av befolkningen i yrkesaktiv alder vil avta, og den 
demografiske forsørgerbyrden vil øke, se figur 7.2. 
Aldersgruppen over 67 år vil øke fra 27 pst. i 2023 
til 48 pst. i 2060, målt som andel av befolkningen i 
yrkesaktiv alder. Det vil utfordre generasjons-
kontrakten i velferdsordningene.

7.2 Veksten i inntekter ventes å avta

Inntektene på statsbudsjettet består i hovedsak av 
skatter og avgifter. I tillegg finansieres om lag 
20 pst. av statsbudsjettets utgifter, og i overkant av 

16 pst. av samlede offentlige utgifter, av overfør-
inger fra SPU. Veksten i skatte- og avgiftsinntekter 
ventes å avta fremover, som følge av lavere vekst i 
fastlandsøkonomien sammenlignet med årene før 
koronapandemien, se figur 7.3. Samtidig vil lavere 
tilførsel av petroleumsinntekter til SPU bidra til 
lavere vekst i fondet og dermed lavere vekst i hvor 
mye fondsmidler som kan brukes over statsbud-
sjettet.

I perioden 2020–2023 førte koronapandemien 
og høye priser på energi til store endringer i sta-
tens inntekter og utgifter. Niårsperioden før koro-
napandemien benyttes derfor som sammenlig-
ningsgrunnlaget bakover i tid i avsnittene 7.2–7.4.

Lavere vekst i skatteinntekter

Norge har, i likhet med de øvrige skandinaviske 
landene, godt utbygde velferdsordninger. Det kre-
ver et forholdsvis høyt skatte- og avgiftsnivå.

Når skattesystemet ligger fast, vil veksten i 
skatteinntektene i stor grad følge veksten i fast-
landsøkonomien. Fremover ventes det at aldr-
ingen av befolkningen og lavere produktivitets-
vekst vil trekke ned den underliggende veksten i 
økonomien og skatteinntektene. I løpet av 2020-
tallet anslås den årlige veksten i både arbeids-
styrke og sysselsetting å avta fra rundt 1 pst. til ¼ 
pst. Det er lagt til grunn at pensjonsreformen og 
flere friske leveår isolert sett gir økt yrkesdelta-
kelse blant eldre, slik at skattegrunnlaget blir 



Arbeidstilbud og langsiktig finanspolitikk

• Norge styrer mot store fremtidige offentlig underskudd
… selv med et stort Oljefond

• Reduserte trygder og offentlig tjenestetilbud, höyere skatter?
• Jokeren: Fremtidig arbeidstilbud
• Perspektivmeldingen: økt sysselsetting kan være løsningen
• RUFAs kritikk: “beregningene ... [er] i overkant optimistiske.»
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Figur 7.16 Reduksjon i inndekningsbehov i 2033 ved ulike retningsvalg. Mrd. 2024-kroner
Kilde: Finansdepartementet.
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Prosentenheter
Kilde: Finansdepartementet.
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3.5.2 Utviklingen i arbeidsstyrken fremover
Ifølge Statistisk sentralbyrås befolkningsfrem-
skrivinger vil veksten i befolkningen i alderen 
20–66 år avta i årene frem mot 2030, og deretter 
falle frem mot 2060. Samtidig blir det flere eldre, 
se nærmere omtale av befolkningsutviklingen i 
kapittel 1. En reduksjon i andelen av befolk-
ningen i arbeidsdyktig alder vil, alt annet likt, 
redusere andelen yrkesaktive. Dersom yrkes-
deltakelse etter alder holdes konstant, innebærer 
befolkningsendringene isolert sett at antall 
yrkesaktive som andel av befolkningen faller fra 
54 pst. i 2023 til 48 pst. i 2060, se rød stiplet linje i 
figur 3.20.

I fremskrivingen av arbeidsstyrken er det lagt 
til grunn at yrkesdeltakelsen blant eldre vil fort-
sette å øke, grunnet bedret helse og fordi 
pensjonsreformen gir sterke insentiver til å stå 
lenger i arbeid, se referanseforløpet i figur 3.20. 
Økt levealder innebærer at eldre må stå lenger i 
arbeid for å kompensere for levealdersjusteringen 
i pensjonssystemet. I beregningene er det forut-
satt at gjenstående levealder for en 61-åring øker 
med fem år frem mot 2060. I referanseforløpet 
antas det at yrkesaktive eldre vil gradvis øke 
avgangsalderen med i underkant av tre år frem 
mot 2060, noe som innebærer at de kompenserer 
for om lag to tredjedeler av økningen i levealders-
justeringen. Om lag en tredjedel i hvert årskull 

kompenserer dermed ikke for levealdersjusterin-
gen ved å stå lenger i arbeid. Samlet innebærer 
dette at eldre i gjennomsnitt står to år lenger i 
jobb i referanseforløpet, slik at yrkesfrekvensen i 
aldersgruppen 62–74 år øker fra 32 pst. i 2022 til 
44 pst. i 2060.20 For de øvrige aldersgruppene leg-
ges det til grunn uendrede yrkesfrekvenser. 
Effekten av at flere eldre står i arbeid er at det i 
referanseforløpet antas å være 113 000 flere yrkes-
aktive i 2060 enn dersom yrkesfrekvensen i de 
eldste aldersgruppene ble holdt konstant. Dette er 
likevel ikke tilstrekkelig til å unngå nedgang i 
antall yrkesaktive som andel av befolkningen som 
helhet, som anslås å falle med om lag fire prosent-
enheter.

Statistisk sentralbyrås befolkningsfremskriv-
inger legger til grunn at andelen innvandrere i 
befolkningen vil øke. I fremskrivingene legges 
det til grunn at innvandrere fra landgruppe 
321 vil ha en yrkesfrekvens som tilsvarer 75 pst. 
av øvrig befolkning, mens andre innvandrere og 
norskfødte med innvandrerforeldre vil ha lik 
yrkesfrekvens som befolkningen ellers.

Svak vekst i arbeidsstyrken i fremskrivingene 
medfører svak vekst i sysselsettingen. Knapphet 

20 For eksempel vil yrkesfrekvensen for en 64-åring i 2060 til-
svare yrkesfrekvensen til en 62-åring i 2022.

21 Øst-Europa utenfor EU, Afrika, Asia, Sør- og Mellom-
Amerika og Oseania (utenom Australia og New Zealand). 
Landgruppe 3 klassifiseres siden 2023 som G2 i SSBs stati-
Historisk utvikling Konstante yrkesfrekvenser Referanseforløpet
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Figur 3.20 Yrkesaktive som prosent av hele befolkningen1. 2000–2060
1 Befolkningsfremskrivingene tar utgangspunkt i Statistisk sentralbyrås hovedalternativ fra 2022. Det er justert for at det nå 

ventes flere ukrainske fordrevne enn lagt til grunn i hovedalternativet fra 2022.
Kilder: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet.

ikke er i arbeid når de går av med pensjon, og stikker.
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Figur 3.15 Utførte timeverk per innbygger i gjennomsnitt. Årlig. 20231

1 Siste tilgjengelige år for Sveits er 2022.
Kilde: Eurostat, Nasjonalregnskap.

arbeidsledige flytter seg geografisk for å få en ny 
jobb.19

Over tid har arbeidsstyrken vist seg tilpasnings-
dyktig til endringer i næringsstrukturen og nye 
utviklingstrekk. De siste tiårene har særlig andelen 
som jobber i helse- og omsorgstjenester steget 

kraftig, mens andelen som jobber i industrien har 
gått mye ned, se figur 3.17. Omstillingene i arbeids-
livet har funnet sted samtidig som den samlede sys-
selsettingsandelen har økt, som følge av økt yrkes-
deltakelse blant kvinner.

Andelen med høyere utdanning i Norge ligger 
over gjennomsnittet i OECD. Fremtidens kompe-
tansenivå avhenger av kvaliteten på utdanningen 
barn og unge får i dag. PISA-undersøkelsen fra 

19 Kann, I. C. m.fl. (2018). Geografisk og yrkesmessig mobilitet 
blant arbeidsledige. Arbeid og Velferd nr. 1-2018.
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1830–2015
Source: Average weekly hours data for 1830–80: Whaples (1990, Table 2.1). 1890–1970: Historical Statistics of the United
States: Colonial Times to 1970 (Series D765 and D803). 1970–2015: Statistical Abstract of the United States the number for
nonfarm establishments. This graph shows an updates series of the data in Greenwood and Vandenbroucke (2008). Regressing the
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Figure: Selected countries average annual hours per capita aged 15–64,
1950–2015
Notes: Source: GGDC Total Economy Database for total hours worked and OECD for the data on population aged 15–64. The
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Figure: Yearly hours worked per capita 1870–1998

Source: Maddison “The world economy: a millennial perspective”, 2001. The sample includes the following 25 countries: Austria,
Belgium, Denmark, Finland, France, Germany, Italy, Netherlands, Norway, Sweden, Switzerland, United Kingdom, Ireland, Spain,
Australia, Canada, United States, Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Mexico, Peru, Venezuela, Japan. Regressing the log of
hours on a country fixed effect and year gives a slope coefficient of -0.00462 in the full sample (and -0.00398 for the period
1950–1998).Boppart and Krusell 2020 Labor supply ECON 8311 18 / 25
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3.5.2 Utviklingen i arbeidsstyrken fremover
Ifølge Statistisk sentralbyrås befolkningsfrem-
skrivinger vil veksten i befolkningen i alderen 
20–66 år avta i årene frem mot 2030, og deretter 
falle frem mot 2060. Samtidig blir det flere eldre, 
se nærmere omtale av befolkningsutviklingen i 
kapittel 1. En reduksjon i andelen av befolk-
ningen i arbeidsdyktig alder vil, alt annet likt, 
redusere andelen yrkesaktive. Dersom yrkes-
deltakelse etter alder holdes konstant, innebærer 
befolkningsendringene isolert sett at antall 
yrkesaktive som andel av befolkningen faller fra 
54 pst. i 2023 til 48 pst. i 2060, se rød stiplet linje i 
figur 3.20.

I fremskrivingen av arbeidsstyrken er det lagt 
til grunn at yrkesdeltakelsen blant eldre vil fort-
sette å øke, grunnet bedret helse og fordi 
pensjonsreformen gir sterke insentiver til å stå 
lenger i arbeid, se referanseforløpet i figur 3.20. 
Økt levealder innebærer at eldre må stå lenger i 
arbeid for å kompensere for levealdersjusteringen 
i pensjonssystemet. I beregningene er det forut-
satt at gjenstående levealder for en 61-åring øker 
med fem år frem mot 2060. I referanseforløpet 
antas det at yrkesaktive eldre vil gradvis øke 
avgangsalderen med i underkant av tre år frem 
mot 2060, noe som innebærer at de kompenserer 
for om lag to tredjedeler av økningen i levealders-
justeringen. Om lag en tredjedel i hvert årskull 

kompenserer dermed ikke for levealdersjusterin-
gen ved å stå lenger i arbeid. Samlet innebærer 
dette at eldre i gjennomsnitt står to år lenger i 
jobb i referanseforløpet, slik at yrkesfrekvensen i 
aldersgruppen 62–74 år øker fra 32 pst. i 2022 til 
44 pst. i 2060.20 For de øvrige aldersgruppene leg-
ges det til grunn uendrede yrkesfrekvenser. 
Effekten av at flere eldre står i arbeid er at det i 
referanseforløpet antas å være 113 000 flere yrkes-
aktive i 2060 enn dersom yrkesfrekvensen i de 
eldste aldersgruppene ble holdt konstant. Dette er 
likevel ikke tilstrekkelig til å unngå nedgang i 
antall yrkesaktive som andel av befolkningen som 
helhet, som anslås å falle med om lag fire prosent-
enheter.

Statistisk sentralbyrås befolkningsfremskriv-
inger legger til grunn at andelen innvandrere i 
befolkningen vil øke. I fremskrivingene legges 
det til grunn at innvandrere fra landgruppe 
321 vil ha en yrkesfrekvens som tilsvarer 75 pst. 
av øvrig befolkning, mens andre innvandrere og 
norskfødte med innvandrerforeldre vil ha lik 
yrkesfrekvens som befolkningen ellers.

Svak vekst i arbeidsstyrken i fremskrivingene 
medfører svak vekst i sysselsettingen. Knapphet 

20 For eksempel vil yrkesfrekvensen for en 64-åring i 2060 til-
svare yrkesfrekvensen til en 62-åring i 2022.

21 Øst-Europa utenfor EU, Afrika, Asia, Sør- og Mellom-
Amerika og Oseania (utenom Australia og New Zealand). 
Landgruppe 3 klassifiseres siden 2023 som G2 i SSBs stati-
Historisk utvikling Konstante yrkesfrekvenser Referanseforløpet
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Figur 3.20 Yrkesaktive som prosent av hele befolkningen1. 2000–2060
1 Befolkningsfremskrivingene tar utgangspunkt i Statistisk sentralbyrås hovedalternativ fra 2022. Det er justert for at det nå 

ventes flere ukrainske fordrevne enn lagt til grunn i hovedalternativet fra 2022.
Kilder: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet.
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Oljefondet og NOK

• Fondet har vokst raskt de siste årene
• … delvis p.g.a. 20% svekkelse av NOK
• Uklart hvorfor NOK er svak
• Må regne med PPP innen noen år (reell appresiering av NOK)

- Enten i form av inflasjon/lönnsvekst eller sterkere nominell NOK

• Dagens uttak fra SPU+SPN: 504 mrd
- 20% reellt kutt = 101 mrd (ganske mye)


