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Det finnes de av oss som har gatt til alters etter & ha padradd seg studielan, vel vitende om at
nedbetalingen vil bli delt med den «heldige» partneren.

Selv om en ikke gjar det bevisst, vil nok ogsa kommuner kunne vare mindre forsiktige med
budsjettet nar tanken pa nedbetaling overskygges av diskusjoner om sammenslainger.
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holde folkeavstemning skrinlagt. Dermed har kommunenes gjeld gkt, som
forventet.

Men det hadde ikke trengt a veere slik.

De fleste vil jo, tross alt, gjgre sitt beste med a pynte seg og se godt ut for a fa frieriet i havn.
Land som gnsker medlemskap i EU eller Nato kan vare motiverte til 4 gjore seg sa attraktiv
som overhodet mulig. I prinsippet skulle vi derfor ogsa kunne hatt en situasjon der norske
kommuner nedbetalte gjeld, og skikket seg vel ogsa pa andre mater, for de forhandlet om
sammenslaing med sine naboer.

Hva bestemmer om vi far den ene, og ikke den andre situasjonen?

En faktor er frivillighet. Dersom ekteskapet er arrangert og hevet over enhver diskusjon, sa
er det heller intet behov for a skikke seg vel pa forhand. Partneren vil jo ikke kunne si nei. I
dag er trusselen om tvang mer troverdig enn den har veert ved tidligere oppmuntringer om
kommunesammenslainger, og trusselen kan bidra til a forklare gjeldsekningen.

I den grad det blir gjennomfart folkeavstemninger, og disse forventes a bli respektert, sa vil
sammenslaingene se mer frivillige ut. Men frivillighet gjennom folkeavstemninger er heller
ikke ideelt, for da kan et knapt flertall i én kommune stoppe en reform som ville vaert de
gvrige til nytte.

En annen faktor er sidebetalinger. Dersom en attraktiv partner kan forvente en medgift, eller
en annen form for kompensasjon i forhandlingene om sammenslaing, sa vil en veere mer
motivert til a fremsta som attraktiv.



Det er mange former for sidebetalinger, og noen av disse vil nok bli brukt i kommunale
forhandlinger. Riktig nok vil en storkommune ha svert begrenset handlingsrom nar det
gjelder & skattlegge de forskjellige delene ulikt, men det apnes for eksplisitte
kompensasjoner dersom det blir ngdvendig a splitte en kommune. P4 samme mate burde
heller ikke kompensasjon til deler av en kommune veere helt utenkelig.

Dessuten er det mange saker det skal forhandles om, og noe blir bestemt alt i de pagaende
intensjonsavtalene. Hver kommune gnsker sine egne veier og samferdselsprosjekter
prioritert i en storkommune. Den endelige prioriteringen vil kunne komme an pa partenes
forhandlingsmakt. En ma ogsa bestemme hvor kommunesenter og andre tjenester skal
ligge, og ogsa her vil det kunne lgnne seg a fremsta som en attraktiv og forhandlingssterk
part. De stgrste kommunene vil i tillegg innfore kommunedelsutvalg, som vil ha egne
oppgaver som ivaretar spesifikke lokale hensyn. Ngyaktig hva et slikt utvalg vil kunne
bestemme er noe man kan forhandle om.

I disse forhandlingene er det rom for «hestehandler» som kan utnyttes av dem som star
sterkt. Dersom hestehandelen farer til broer til knapt bebodde strek sa har
forhandlingsgrunnlaget veert for snevert: Jo starre frihet kommunene har i forhandlingene,
og jo mer de kan binde seg til regler og lgfter som man senere vil matte respektere, jo mer vil
en attraktiv part kunne kreve i forhandlingene uten at det gar utover samfunnsgkonomisk
effektivitet.

Slike forhandlinger og regler om fordeling kan ogsa gjere at man senere unngar bygdestrider
og lokale valglister.

Men all denne fleksibiliteten kan ha sin pris. Jo mer som skal bestemmes, jo mer tid og
krefter vil forhandlingene ta. Med «sidebetalinger» tilgjengelig pa bordet sa er det mer a slass
om, det blir viktigere a posisjonere seg, og forhandlingene kan da bli mer tidkrevende og gi
uheldige utfall.

Ingen av disse lgsningene er ideelle. Helst burde valget statt mellom frivillige (dog fa)
ekteskap og tvang kombinert med regulering i forkant. Var valgte middelvei krever mer
fleksibilitet og bruk av medgift om ekteskapene skal lykkes.
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